
 

  

 

 
 

Verbale del Consiglio di Amministrazione n. 2 del 16.02.2024 
 

Il giorno 16 febbraio 2024 alle ore 14.30 presso la sede di ASM Rovigo SpA in via Dante Alighieri 4, si è 
riunito il Consiglio di Amministrazione, a seguito di avviso di convocazione inviato con mail in data 6 
febbraio 2024 prot. 2024/416, per discutere e deliberare sul seguente ordine del giorno: 

1) Nomina commissione di gara per l’affidamento del servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria 
delle aree a verde pubblico del Comune di Rovigo. 
2) … omissis …. 
3) … omissis ….  
4) … omissis …. 

 
E’ presente in sede il Presidente del Consiglio di Amministrazione Giuseppe Traniello Gradassi e i 
consiglieri Paolo Scalabrini e Claudia Biasissi; partecipano ai lavori consiliari il Presidente del Collegio 
Sindacale Dott. Michele Ghirardini ed il sindaco effettivo Dott. Andrea Vittorio Andriotto, mentre l’altro 
sindaco effettivo Dott.ssa Roberta Osti è collegata via Zoom.  
Sono pure presenti il Direttore Amministrativo Dott. Giovanni Pasquin ed il Direttore dell’Area Tecnica ing. 
Achille Formenton. 
In apertura della odierna seduta il Presidente fa presente che, ai sensi del vigente statuto sociale, è 
necessario nominare il Segretario della seduta; propone quindi di nominare il Dott. Giovanni Pasquin. 
Il Consiglio approva. 
1) Nomina Commissione di gara per l’affidamento del servizio di manutenzione ordinaria e 
straordinaria delle aree a verde pubblico del Comune di Rovigo  

Il Presidente, in ordine all’argomento in trattazione, cede la parola all’Ing. Achille Formenton, in qualità di 
Dirigente dell’Area tecnica e RUP della procedura, il quale premette: 
- che con delibera del CdA n. 1 del 20.03.2023 è stata indetta procedura aperta ai sensi degli artt. 60 e 95 
del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ai fini dell’affidamento del servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria 
delle aree a verde pubblico della città di Rovigo per la durata dell’appalto di servizi di 2 anni, decorrenti 
dalla data di avvio/consegna del servizio, con opzione di rinnovo-proroga, a insindacabile scelta della 
stazione appaltante, fino a ulteriori 2 anni, ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 106 e 35, comma 
4 del D.lgs. n. 50/2016;  
- che con delibera del CdA n. 06 del 30.11.2023 sono stati approvati i documenti da porsi a base di gara 
per la procedura di “AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA E 
STRAORDINARIA DELLE AREE A VERDE PUBBLICO DELLA CITTA’ DI ROVIGO” ai sensi art. 192 D. 
Lgs. n. 267/2000. Procedura aperta ai sensi degli artt. 59 e 60 del D. Lgs. n. 50/2016 ai fini dell'affidamento 
del servizio. CIG: 99036785A0.”; 
- che in data 14/12/2022 è stato inviato al GUCE - Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea - un avviso di 
preinformazione per l’affidamento del servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria delle aree a verde 
pubblico della città di Rovigo; 
- che in data 19/12/2022 è stato pubblicato in GUCE - Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea - un Avviso di 
preinformazione n. 2022/S 244-705566 per l’affidamento del servizio di manutenzione ordinaria e 
straordinaria delle aree a verde pubblico della città di Rovigo; 
- che il bando di gara: 
a)  

stato trasmesso in data 30-11-2023 alla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, ai sensi dell’art. 2, 
comma 6, del D.M. 2 dicembre 2016; 

b) è
 stato pubblicato in data 01-12-2023 alla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, al n. 2023-191084; 

c) è
 stato trasmesso in data 11/12/2023 sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, ai sensi dell’art. 
2, comma 6, del D.M. 2 dicembre 2016; 

d) è
 stato pubblicato, completo di tutta la documentazione di gara in data 15/12/2023, sul profilo del 
committente, al seguente link: 

https://www.asmrovigo.it/affidamento-del-servizio-di-manutenzione-ordinaria-e-straordinaria-delle-aree-a-
verde-pubblico-della-citta-di-rovigo-cig-99036785a0/;  



 

  

 

e) è
 stato pubblicato in data 15/12/2023 in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana V Serie Speciale - 
Contratti Pubblici n. 144 del 15/12/2023, contrassegnato dal codice redazionale TX23BFM34121; 

f) è
 stato pubblicato per estratto su due quotidiani a livello nazionale (Il Messaggero e Il Giornale) e su due 
quotidiani a livello locale (Il Gazzettino e Il corriere della Sera edizione locale Corriere Veneto), giusto 
conferimento di incarico prot. n. 3448 del 11/12/2023 all’agenzia di pubblicazione Lexmedia srl, CIG: 
Z263DB19A1; 

- che il termine per la presentazione delle offerte è decorso alle ore 12:00 del 13 febbraio 2024 ed entro 
tale termine sono pervenute le offerte delle seguenti ditte, come risulta agli atti della stazione appaltante; 

 
Ciò premesso e  
VISTI: 

- l’art. 216, comma 12 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., il quale prevede che “fino all’adozione della 
disciplina in materia di iscrizione all'Albo di cui all'articolo 78, la commissione continua ad essere 
nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto 
affidatario del contratto, secondo regole di competenza e trasparenza preventivamente individuate da 
ciascuna stazione appaltante”; 

- l’art. 77, comma 4 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., il quale prevede che “I commissari non devono 
aver svolto né possono svolgere alcun'altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente 
al contratto del cui affidamento si tratta. La nomina del RUP a membro delle commissioni di gara è 
valutata con riferimento alla singola procedura”;  

- la delibera ANAC n. 1190 del 16 novembre 2016, con la quale sono state approvate le Linee guida n. 
5, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara e di 
iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”, 
la cui operatività è rinviata all’istituzione dell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle 
commissioni giudicatrici; 

- il Comunicato del Presidente dell’ANAC del 09 gennaio 2019 avente ad oggetto “Differimento 
dell’operatività dell’Albo dei Commissari di gara di cui all’articolo 78 del Decreto Legislativo 19 aprile 
2016, n. 50” da cui risulta superato il periodo transitorio, di cui all’art. 216, comma 12, del D. Lgs. 
50/2016, dal 15 aprile 2019. 

CONSIDERATO CHE – a seguito del Comunicato del presidente dell’ANAC del 09 gennaio 2019 - parte 
del testo di cui al comma n. 3 dell’art. 77 del D.lgs. n. 50/2016 è stato sospeso dall’art. 1, comma 1, lett. c), 
della Legge n. 55/2019 in combinato disposto dall’art. 8, comma 7, della Legge n. 120/2020, rimanendo 
vigente solamente la seguente dicitura “La stazione appaltante può nominare componenti” 
CONSIDERATO CHE ai sensi dell’art. 77, comma 2, del D.lgs. n. 50/2016 “La commissione è costituita da 
un numero dispari di commissari, non superiore a cinque, individuato dalla stazione appaltante e di regola, 
lavora a distanza con procedure telematiche che salvaguardino la riservatezza delle comunicazioni.”; 
RITENUTO di dover, pertanto, procedere alla nomina e alla costituzione secondo regole di trasparenza e 
competenza (Cons. St., sez. III, 11 gennaio 2019, n. 276, Cons. St., sez. III, 10 luglio 2019 n. 4865, Cons. 
St., sez. III, 10 aprile 2022 n. 2819)  della commissione di cui sopra ricorrendo a professionalità esterne 
all’ente che hanno presentato il proprio curriculum, nominando anche il Commissario Supplente che 
sostituirà uno dei commissari nominati divenuto impossibilitato, ove si manifestino ragioni di carattere 
soggettivo. Tale sostituzione attiene al principio di non aggravio oltre misura dell’azione amministrativa 
legata alla ripetizione della procedura competitiva. (cfr. Cons. Stato, sez. V, 16 febbraio 2021, n. 1415): 
a) Dr.ssa Barbara LIKAR,– Dirigente della Direzione Ambiente del Comune di Verona, in qualità di 
Presidente della Commissione; 
b) Dott. Filippo MORETTO,– Responsabile del Centro Studi ANBI Veneto - Unione Regionale dei Consorzi 
di gestione e tutela del territorio e acque irrigue, in qualità di Componente; 
c) Dott. Marco VALTIERI, – Funzionario del Servizio Ambiente della Romagna Faentina presso il Comune 
di Faenza, in qualità di Componente; 



 

  

 

d) Arch. Mario Benedetto ASSISI,– Contitolare Studio INOUT di Ferrara, in qualità di Commissario 
supplente; 
DATO atto che l'idoneità e competenza dei sopraindicati componenti la commissione giudicatrice, con 
specifico riferimento alla materia oggetto della gara, risulta, altresì, attestata dagli allegati curricula; 
Tutto ciò premesso: 
VISTO il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs. 267/2000 e 
successive modificazioni; 
VISTO il Decreto Legislativo n. 50 del 18.04.2016 e s.m.i. ed in particolare l’art. 216, comma 12 in tema di 
disposizioni transitorie e di coordinamento; 
VISTO il Regolamento di attuazione della legge quadro in materia di lavori pubblici approvato con 
D.P.R.207/2010 e s.m.i. per le parti non abrogate; 
VISTA la delibera ANAC n. 1190 del 16 novembre 2016, con la quale sono state approvate le Linee Guida 
n. 5, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50; 
VISTA la Legge 14 giugno 2019, n. 55 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 
aprile 2019, n. 32, recante: «Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per 
l’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi 
sismici.» 
VISTA la Legge 11 settembre 2020, n. 120 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 
luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto 
Semplificazioni) 
VISTE le sentenze: 

- n. 4865 del 10 luglio 2019 della Sezione III del Consiglio di Stato; 

- n. 276 del 11 gennaio 2019 della Sezione III del Consiglio di Stato; 

- n. 2819 del 14 aprile 2022 della sezione III del Consiglio di Stato; 

VISTO il D.lgs. 14.03.2013 n. 33 riguardante gli obblighi di pubblicità trasparenza e diffusione delle 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni “Amministrazione Trasparente”, 
il CdA, ad unanimità, 

D E L I B E R A 
1. di dare atto e stabilire che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento; 
2. di nominare, per le motivazioni di cui in premessa, la commissione per la valutazione delle offerte 

presentate nella gara per l'appalto “AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA 
E STRAORDINARIA DELLE AREE A VERDE PUBBLICO DELLA CITTA’ DI ROVIGO”, nelle persone 
dei signori: 

a) Dr.ssa Barbara LIKAR,– Dirigente della Direzione Ambiente del Comune di Verona, in qualità di 
Presidente della Commissione; 
b) Dott. Filippo MORETTO,– Responsabile del Centro Studi ANBI Veneto - Unione Regionale dei Consorzi 
di gestione e tutela del territorio e acque irrigue, in qualità di Componente; 
c) Dott. Marco VALTIERI, – Funzionario del Servizio Ambiente della Romagna Faentina presso il Comune 
di Faenza, in qualità di Componente; 
d) Arch. Mario Benedetto ASSISI,– Contitolare Studio INOUT di Ferrara, in qualità di Commissario 
supplente; 
Segreteria tecnica: Ambito Contratti srl, nella persona del Dott. Siro Borgo, che espleterà le funzioni di 
verbalizzazione ed assistenza ai lavori della Commissione nonché le specifiche mansioni, anche istruttorie, 
ad essa conferite dalla Commissione stessa; 
3. di allegare, quale parte integrante del presente atto, i curricula dei tre membri della Commissione 

giudicatrice e del commissario supplente, come individuati al punto 2., per gli adempimenti di cui all’art. 
29, comma 1, del D.Lgs. 50/2016; 

4. di incaricare il RUP di richiedere la produzione delle dichiarazioni sostitutive di cui agli artt. 46 e 47 del 
DPR n. 445/2000, a ciascuno dei membri della commissione che attestino l’inesistenza delle cause di 
incompatibilità e di astensione di cui all’art. 77 del D.lgs. 50/2016, ovvero: 

•  che i commissari non hanno svolto né svolgeranno alcuna funzione o incarico tecnico o 
amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si tratta; 

•  che nel biennio antecedente all'indizione della procedura di aggiudicazione i commissari non 
hanno ricoperto cariche di pubblico amministratore, né sono stati nominati commissari giudicatori 



 

  

 

relativamente ai contratti affidati dall'Amministrazione presso la quale hanno esercitato le proprie 
funzioni d'istituto; 

•  che non ricorre alcuna delle incompatibilità previste dall’art. 35 bis del D.Lgs. 30.3.2001 n. 165, 
dall’art. 51 del Codice di Procedura Civile, dall’art. 77, commi 4, 5 e 6 del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50 e 
dall’art. 42 del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50; 

5. di incaricare il RUP a verificare, anche a campione, le autodichiarazioni presentate dai membri della 
commissione in ordine alla sussistenza dei requisiti dei medesimi commissari; 

6. di incaricare il RUP a far sottoscrivere la presente deliberazione ai commissari nominati quale 
convenzione d’incarico con la precisazione che vale quanto qui stabilito e, in mancanza, quanto 
previsto dal codice civile ai sensi dell’art. 30, comma 8 del D.lgs. n. 50/2016; 

7. per quanto riguarda i compensi per i commissari di gara che, trattandosi di appalto di servizi, si farà 
riferimento a quanto riportato dal parere del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici del 29 settembre 
2004, nella parte relativa ad “altre eventuali attività di Commissioni Giudicatrici” sulla base della 
considerazione che l’impegno delle commissioni risulta sostanzialmente indipendente dall’importo del 
progetto e che pertanto tali compensi possono essere individuati a vacazione sulla base dell’effettivo 
impegno temporale profuso. Tenuto anche conto che con sentenza n. 6926/2019 il TAR del Lazio ha 
stabilito l’annullamento del decreto del ministero delle infrastrutture 12 febbraio 2018 per la parte in cui 
stabilisce tariffe minime per i compensi dei commissari di gara, di determinare che il compenso dei 
commissari esterni sarà pertanto così definito: 
Compenso a vacazione sulla base dell’effettivo tempo dedicato all’attività di cui trattasi, desumibile dai 
verbali di commissione, con riferimento all’art. 6 del D.M. Giustizia 17/06/2016 (Approvazione delle 
tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai 
sensi dell'articolo 24, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016), per cui l’importo orario per 
prestazioni a vacazione è fissato per il professionista incaricato da €/ora 50,00 a €/ora 75,00; 
Iva, oneri previdenziali se dovuti, rimborso delle spese documentate; 

8. di riservarsi l’approvazione degli atti della commissione giudicatrice nonché di adottare il 
provvedimento di aggiudicazione definitiva; 

9. di pubblicare, ai sensi dell’art. 29 del D. Lgs. n. 50/2016, il presente provvedimento e i suoi allegati sul 
profilo del Committente. 
 

…. Omissis …. 
 

Null’altro essendovi da deliberare e nessuno avendo chiesto la parola, la seduta viene chiusa alle ore 
15.00 del che viene redatto, approvato e sottoscritto il presente verbale. 
 
 
 
    IL PRESIDENTE                  IL SEGRETARIO 
TRANIELLO GRADASSI                        PASQUIN 
 
 


